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Parecer N2 01/2024 ao(a) Projeto de Lei N2 08/2024

Autoria: JOSE ISRAEL ALVES

DOURADO “Parecer juridico sobre o Projeto de Lei n®
Ne do Protocolo: 26/2024 08/2024", de autoria do Poder Executivo.
Protocolado em: 01/04/2024 12h23

PARECER JURIDICO

Matéria: Projeto de Lei n2 08/2024.
Autoria: Poder Executivo

I - RELATORIO

O vereador Raimundo Mendonga, solicitou desta Assessoria, em Tribuna na sessao plenaria
extraordinaria dessa Casa ocorrida no dia 25/03/2024, pedido de analise e emissao de Parecer
Juridico quanto ao Projeto de Lei n® 08/2024 de autoria do Poder Executivo.

O feito foi instruido com mensagem do executivo ao referido Projeto e juntamente com
Copia do Projeto de Lei n? 08/2024 que “Autoriza o Poder Executivo a conceder gratificacao pelo
desempenho da funcao ao Pregoeiro Municipal, ao agente de contratacao, ao Procurador e/ou
assessor juridico municipal e equipe de apoio que atua diretamente nos processos licitatdrios do
Municipio de Manga/MG.

.gov.br/validador e informe o cédigo DIWJO-1ZZHB-PASRY-LXLXV-HPJAO ou escaneie o QR Code do cabecalho.

Il - ANALISE

No ambito do Quadro da Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Manga/MG,
existe o cargo de Pregoeiro, criado através da Lei Municipal n? 1.902/2019, conforme anexa.

E as atribuic6es do pregoeiro estao contidas no art. 03 da referida Lei, o qual compete a
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direcao, chefia e assessoramento na pratica de todos os atos do processo licitatério.

Assim, tendo em vista que o Municipio tem em seu quadro o Cargo de Pregoeiro Oficial, e
suas atribuicdes sao exatamente desempenhar a funcao de pregoeiro no exercicio das atividades de
procedimentos licitatorios, entendo que para esse cargo ser indevida a gratificacao por desempenho
da funcdo de pregoeiro, porque suas atribuicdes ja sao inerentes ao processo licitatorio.

Isto é, o pregoeiro por desempenhar o efetivo exercicio de sua funcao ja recebe sua
remuneracao, e conceder gratificacao para desempenhar a mesma atividade que ja é sua obrigacao
propria e peculiar do cargo de pregoeiro, seria 0 mesmo que percepcao de vencimentos de forma
dobrada.

O pregoeiro oficial receber a gratificacao por desempenhar a funcao de pregoeiro, é um
tanto incoerente, vez que a atribuicdo de funcdes de pregoeiro ja é sua incumbéncia e obrigacao
legal do seu préprio cargo ora disciplinada em Lei.

Por outro lado, a excecao para poder fazer jus ao adicional de desempenho da funcao de
pregoeiro, seria em ocasides em que o cargo de pregoeiro profissional esteja vago, ou seja, sem esta
provido, quando ai sim, para a modalidade pregao, o agente de contratacao devera ser designado
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos Quadros permanentes da Administracdo
publica, consoante assim prescreve o art.8§ 59 da lei 14.133/2021:

Art. 82 A licitacao sera conduzida por agente de contratacao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 52 Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducao do certame serd
designado pregoeiro.

.gov.br/validador e informe o cédigo DIWJO-1ZZHB-PASRY-LXLXV-HPJAO ou escaneie o QR Code do cabecalho.

Assim, sendo, é de se concluir, entendo ser indevido o alcance do referido Projeto de Lei em
comento, para o cargo de Pregoeiro Municipal.

Seguindo o conteldo da proposicao, o Projeto de Lei submetido em analise, em seu art. 19, §
2, pretende legalizar que fara jus ao recebimento do adicional de gratificacao os servidores efetivos,
0s comissionados e os contratados que atuam diretamente em procedimentos licitatérios.
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Nessa medida, nova Lei de Licitagles, a lei n® 14.133/2021, assim ela prescreve em seu
inciso I, art.72:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracao Publica; ( grifo nosso).

Pela nova lei de Licitacao, a equipe de apoio para desempenhar as funcoes essenciais de
procedimentos licitatdrios, devera ser preferencialmente, servidores efetivos do Quadro Permanente
da Administracao Publica.

Destaca-se pela letra da lei, a expressao “preferencialmente”, na designacao de agentes
publicos para a composicao da Comissao de Licitacdo, o que ndo afasta a possibilidade de ser
composta também por servidores contratados e comissionados.

Ora, a lei fala “preferencialmente”, pois caso contrdrio a sua escrita fosse a palavra
“obrigatoriamente”, ai sim a composicao da Comissao de Licitacao estaria adstrita a servidores
efetivos permanentes.

Deve, contudo, a Administracdao Municipal em ato préprio e discricionario de sua autotutela,
fundamentar e motivar a justificacao da designacao de servidores que nao sejam efetivos para
compor a equipe de apoio da Licitacao, temporariamente, sob pena de preterir a preferéncia de
servidores efetivos determinado por Lei.

Tais razdes entendo que foram trazidas na prépria mensagem do Projeto de Lei, assevero
ainda como uma margem de adequacao a realidade do érgao diante da nova Lei, de modo a
demonstrar medidas concretas a serem adotadas para resolver algum obstaculo que impeca a
designacao de servidor efetivo.

.gov.br/validador e informe o cédigo DIWJO-1ZZHB-PASRY-LXLXV-HPJAO ou escaneie o QR Code do cabecalho.

Dentre exemplo citamos por momento de adequacao a nova Lei Geral de Licitacao, diversos
motivos que dificultam o Municipio em dar condicbes ao atendimento da Lei em um processo
licitatorio, tais como: caréncia de incentivos adequados, baixa remuneracao, alto risco de demasiada
responsabilizacao pelos seus atos praticados, maior fluxo de trabalho na conducao dos certames,
inexisténcia de capacitacao e profissionalizacao a servidores efetivos, impedimentos por vinculo de
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parentesco ou suspeicao por afinidades de qualquer natureza entre o servidor e o licitante, bem
como a fragilidade da estrutura dos 6rgaos.

Por tais consideracdes, apesar da Lei 14.133/2021 nao regulamentar a respeito das
gratificacdes, nela também ndo consta impedimentos para a percepcao da gratificacdo em razao da
participacao na Comissao de Licitacao ou equipe de apoio, o que portanto, pode ser disciplinado por
Lei Local disciplinando a concessao da referida gratificacao.

Alias, 0 exposto no ultimo paragrafo acima é entendimento de prejulgamento com carater
normativo, valido como informativo de jurisprudéncia do TCE/MG, nos termos do Processo
1102275/2022 consubstanciado no Informativo 246 do TCE/MG.

Friso também a necessidade de demonstrativo de impacto financeiro ja que o pagamento da
gratificacao deve ter previsdo orcamentaria, bem como respeitar os limites com despesa de pessoal
fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada o carater opinativo do parecer juridico, emito parecer pela
CONSTITUCINALIDADE E LEGALIDADE PARCIAL ao referido Projeto, e esta Assessoria Juridica opina
pela viabilidade do Projeto de Lei, depois de sanadas as falhas, para que sejam submetidas a
apreciacao das Comiss0es Permanentes e assegurada a soberania do Plendrio.

E 0 nosso Parecer.
SMJ.

Manga/MG, 28 de marco de 2024.

.gov.br/validador e informe o cédigo DIWJO-1ZZHB-PASRY-LXLXV-HPJAO ou escaneie o QR Code do cabecalho.

JOSE ISRAEL ALVES DOURADO
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
OAB/MG 135.745
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Lista de Signatarios Deste Documento

CPF Nome Completo Status da Assinatura

078.%kx x+x.01 José Israel Alves Dourado Assinado em 01/04/2024 12:19
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